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政策 解读 大 数据 分 析 应 用 的 实践 探究 


摘 要 : 最 新 政策 和 政策 解读 信息 的 获取 和 研究 ， 对 于 媒体 、 企 业 、 科 研 机 构 等 行业 都 具有 重要 价值 。 通 过 网 络 数据 抓 取 和 
文本 智能 挖 气 技 术 ， 实 现 一 手 政策 发 布 源 和 解读 文章 数据 源 监 控 采 集 ， 并 进行 数据 加 工 和 智能 挖 气 分 析 ， 实 现 政策 解读 应 用 
数据 产品 , 可 极 大 提升 信息 获取 和 政策 研究 工作 效率 .本 文 从 实践 角度 ,介绍 政策 解读 应 用 中 的 关键 问题 解决 方法 及 应 用 功能 。 
关键 词 : 政策 解读 ; 大 数据 分 析 ; 文本 挖掘; 数据 产品 ; 增值 服务 
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每 年 国家 各 级 政府 部 门 都 有 大 量 的 政策 发 布 ， 政 策 
内 容 涉及 到 社会 发 展 和 民生 的 方方面面 ， 因 此 每 项 新 政 
发 布 都 备 受 关注 。 政 策 发 布 的 目的 是 什么 ， 如 何 详细 解 
读 政策 ， 政 策 发 布 后 哪些 行业 领域 受到 怎样 的 影响 ， 在 
政策 以 及 解读 已 成 为 媒体 界 、 企 业界 、 学 术 界 ， 以 及 普 
通 百 姓 等 社会 各 方 关 注 的 焦点 。 如 何 快速 和 全 面 地 收集 
和 分 析 政 策 及 解读 数据 具有 现实 的 意义 。 

本 文 介绍 通过 自动 化 的 网 络 信息 抓 取 技 术 、 大 数据 
技术 和 文本 智能 挖掘 技术 ,快速 高 效 地 汇聚 最 新 政策 和 
政策 解读 信息 ， 并 在 此 基础 上 进行 政策 关键 要 素 信息 提 
取 、 数 据 多 维度 分 类 、 数 据 关联 等 加 工 处 理 ， 从 而 形成 
一 套 政策 解读 的 数据 产品 , 为 媒体 从 业者 、 行 业 研 究 人 员 、 
企业 界 提 供 多 场景 和 多 角色 的 信息 服务 ， 提 升 信息 获取 
和 数据 研究 的 工作 效率 。 

1. 政策 信息 获取 难点 

各 行业 对 最 新 政策 信息 获取 具有 较 高 的 需求 和 要 求 。 
对 于 媒体 行业 ， 需 要 第 一 时 间 获 取 到 政策 发 布 信息 ， 并 
针对 新 政 撰写 宣传 报道 或 解读 性 文章 ， 稿 件 发 布 的 时 效 
性 体现 并 影响 着 媒体 的 传播 力 和 影响 力 ; 对 于 企业 而 言 ， 
需要 及 时 研究 新 政 对 企业 发 展 、 研 发 投入 、 市 场 变化 、 
决策 分 析 等 方面 带 来 的 影响 而 制定 企业 内 部 策略 ， 很 多 
政策 的 发 布 对 企业 发 展 方向 有 着 至 关 重 要 的 影响 。 但 政 
策 信息 来 源 广泛 、 发 布 时 间 不 集中 、 信 息 有 待 关联 整合 
等 制约 了 政策 信息 的 获取 。 

1. 1 政策 数据 来 源 广泛 

政策 发 布 均 来 自 各 级 政府 部 门 ， 对 于 个 人 查询 政策 
信息 的 难度 在 于 来 源 广泛 的 问题 。 首 先 ， 权 威 的 政策 查 
询 源 头 为 政府 部 门 的 官方 网 站 、 官 方 新 闻 客 户 端 、 官 方 
微 信 公众 号 和 官方 认证 微 博 , 发布 源头 类 型 较 多 ; 其 次 ， 
政府 部 门 按 级 别 、 按 部 门类 型 ， 数量 较为 庞大 ， 即 便 仅 
关注 单一 领域 的 政策 ， 也 需要 关注 多 个 政府 官方 信息 发 
布 源头 ; 再 次 ， 对 于 政策 发 布 后 的 政策 解读 文章 ， 除 了 
政府 官方 网 站 的 官方 解读 文章 外 ， 政 府 部 门 官员 、 领 域 
内 专家 学 者 、 研 究 机 构 的 研究 人 员 、 媒 体 业 专家 等 撰写 
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的 解读 文章 也 具有 非常 高 的 阅读 价值 ， 但 是 这 些 来 源 更 
为 广泛 ， 可 能 来 自 比 如 新 闻 门 户 网 站 、 新 闻 客 户 端 、 报 
纸 或 纸 媒 电子 报 、 机 构 的 微 信 公众 号 或 微 博 、 领 域内 专 
家 学 者 个 人 的 博客 、 公 众 号 或 微 博 等 。 总 之 ， 想 要 快速 
浏览 到 各 方 发 表 的 政策 解读 信息 存在 一 定 困 难 。 

1.2 发 布 时 间 不 一 

每 年 发 布 的 政策 中 ， 只 有 很 少 一 部 分 是 在 固定 时 间 
段 内 发 布 ， 另 外 的 大 部 分 都 是 根据 社会 发 展 需要 而 实时 
推出 的 ， 无 法 提前 准备 政策 信息 获取 工作 。 

综 上 所 述 ， 在 信息 过 载 的 当下 ， 如 何 快速 高 效 获取 
政策 和 解读 信息 ， 如 何 精准 获取 各 行业 研究 人 员 需 要 的 数 
据 ， 如 何 借 助人 工 智能 和 机 器 分 析 能 力 汇聚 分 析 信息 为 研 
究 人 员 服 务 ， 成 为 政策 解读 应 用 需要 解决 的 关键 问题 。 
2. 政策 解读 大 数据 分 析 的 应 用 实践 

政策 解读 应 用 借助 大 数据 和 人 工 智能 技术 ， 实 现 了 
自动 化 的 信息 采集 、 多 维度 的 自动 标 引 、 文 本 挖掘 和 关 
联 分 析 ， 通 过 可 视 化 的 展示 提升 了 政策 及 政策 解读 信息 
的 使 用 效率 。 

2. 1 自动 化 监测 采集 

通过 借助 成 熟 的 自动 化 网 络 信息 抓 取 软件 ， 实 现 对 
政策 和 解读 信息 发 布 源 头目 标 网 站 做 实时 监控 ， 把 最 新 
的 网 页 及 时 采集 到 本 地 ， 进 行内 容 分 析 和 信息 过 滤 等 流 
程 ， 完 成 政策 解读 信息 本 地 存储 。 

数据 采集 过 程 中 ， 应 用 不 仅 将 网 页 的 非 结 构 化 数据 
转变 成 半 结 构 化 数据 ， 同 时 自动 提取 政策 名 称 、 发 布 时 
间 、 政 策 文本 内 容 ， 以 及 发 文 单位 名 称 、 发 布 网 站 名 称 、 
频道 名 称 、 发 文 链接 地 址 等 政策 相关 数据 。 后 续 进 行 的 
文本 挖掘 和 加 工 处 理 ， 构 建 了 政策 元 数据 数据 库 ， 为 政 
策 解 读 应 用 提供 基础 数据 服务 。 

采集 源头 主要 面向 一 手 发 布 数据 源 ， 而 非 经 过 转载 
后 的 二 手数 据 ， 以 保证 信息 获取 的 及 时 性 、 准 确 性 和 可 
靠 性 。 
2. 2 政策 和 解读 信息 加 工 处 理 

数据 采集 技术 ， 对 最 新 网 络 数据 实时 监控 采集 ， 解 
放 个 人 浏览 和 搜索 时 间 。 文 本 挖掘 技 术 ， 提 供 信 息 自 动 
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化 分 类 、 自 动 聚 类 、 智 能 化 信息 提取 、 数 据 关联 分 析 和 
数据 自动 标 引 等 一 系列 数据 加 工 处 理 ， 解 决 政策 数据 孤 
岛 问题 ， 让 政策 数据 应 用 更 加 有 效 。 图 1 为 政策 及 解读 
数据 加 工 处 理 流程 图 。 


1 ”数据 加 工 处 理 流程 图 


2. 3 多 维度 分 类 标 引 

采用 自动 分 类 和 规则 分 类 技术 ， 对 政策 做 多 维度 分 
类 标 引 ， 用 以 帮助 不 同 身 份 用 户 在 不 同 需求 场景 下 更 加 
快速 、 有 针对 性 地 查找 到 所 需 类 目 和 对 应 的 政策 信息 。 
包括 政策 所 属 行业 领域 、 所 属地 域名 称 、 发 布 单位 名 称 、 


所 属 主题 名 称 、 发 文 形式 、 所 属 年 份 等 分 类 标签 。 分 类 
类 别 举例 如 表 1 所 示 。 
表 1 政策 分 类 名 称 和 分 类 值 举 例 

分 类 名 称 分 类 值 举例 

行业 领域 金融 、 制 造 、 互 联网 …… 

地 域 北京 、 山 东 、 湖 北 …… 

发 布 单位 国务 院 、 国 家 发 改 委 、 工 信和 部 …… 

主题 金融 监管 、 个 人 所 得 税 、 电 子 商务 …… 

发 文 形式 公告 、 通 知 、 议 案 …… 

年 份 2019、2018、2017………: 
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在 前 端 应 用 功能 中 ， 利 用 这 些 政策 标签 ， 采用 细 分 
导航 的 方式 ， 进 行政 策 列表 展示 。 通 过 组 合式 的 检索 功 
能 对 政策 和 解读 文章 进行 搜索 ， 让 用 户 可 以 通过 自 定 义 
关键 词 的 方式 获取 个 性 化 的 检索 结果 ， 达 到 快速 、 全 面 
了 解 信 息 的 目的 。 对 政策 和 解读 文章 的 标题 、 正 文 和 主 
题 提 供 全 文 检 索 功 能 。 对 政策 的 发 布 单位 名 称 、 发 文 形式 、 
所 属 行业 领域 、 所 属地 域 、 发 布 年 份 等 字段 ， 提 供 筛 选 
功能 。 多 维度 分 类 标签 ， 也 让 页 面 筛选 更 为 灵活 ， 为 个 
性 化 订阅 提供 基础 选项 。 

2. 4 政策 文本 挖掘 

对 政策 文本 做 数据 挖掘 和 关键 信息 提取 ， 是 政策 索 
引 和 检索 、 信 息 关联 分 析 、 多 维度 分 类 标 引 等 数据 加 工 
的 基础 。 采 用 文本 自动 分 词 和 词性 标注 等 自然 语言 处 理 
技术 ， 基 于 规则 与 统计 相 结 合 的 方式 ， 将 政策 文本 进行 
! 文 分 词 以 及 政策 信息 提取 ， 包 括 政 策 主题 关键 词 、 相 
关 人 物 、 机 构 、 地 区 名 称 等 信息 的 结构 化 提取 ， 完 成 政 
策 的 关键 词 和 实体 标 引 。 

在 政策 信息 展示 功能 中 ， 通 过 多 维度 的 智能 分 析 与 
关联 ， 帮 助 用 户 快 速 地 发 现 该 政策 中 的 关键 信息 以 及 关 
联 文章 。 以 图 表 化 形式 ， 展 示 政 策 主题 词 、 政 策 主体 挖 
掘 结 果 (相关 人 物 、 相 关机 构 、 相 关 地 区 ) 、 政 策 解读 
文章 时 间 发 布 趋势 和 数量 ; 以 文章 标题 列表 方式 ， 展 示 
相关 政策 、 相 关 解 读 文 章 、 相 关 媒 体 报 道 文章 。 展 现 结 
果 示 意图 如 图 2 所 示 。 
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政策 名 对 真 抓 详 干 成 效 明显 地 方 进一步 加 大 激 辐 支持 力度 
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酒 录 市 委 常 委 会 召开 会 议 市 委 书记 性-… 
”国务院 油 束 年 查 激 已 措施 加 大 支持 力度 
国务 院 办 公 打 关 于 对 真 抓 实干 成 效 明显 地 方 有 
进一步 加 大 激励 支持 力度 的 通知 
国 办 发 [2018] 117 号 政策 热 词 
各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 ， 国 务 院 各 部 委 、 各 直属 机 构 : 
主动 性 和 创造 性 ， 促 进 形成 担当 作为 、 竞 相 发 展 的 良好 局 面 ， 国 务 院 决定 ， 根 据 新 形势 = 
新 任务 新 要 求 ， 构 2016 年 实施 的 24 项 督 查 激励 措施 洞 整 增加 为 30 项 督 查 激励 措施 ， 对 He 时 
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效 明显 的 市 ( 地 、 州 、 盟 ) ， 在 两 年 之 内 对 其 行政 区 域内 企业 申请 企业 债 六 实行 “直通 
车 ”机 制 ( 企业 直接 向 国家 发 展 改革 委 申报 ,不 需 省 级 发 展 改革 部 门 转 抠 ) ， 鼓 励 地 方 
加 大 金融 服务 实体 经 济 的 力度 ,发挥 企 业 债券 促 投资 、 稳 增长 的 积极 作用 。 ( 国家 发 
展 改革 委 负 责 ) 

四 、 对 年 度 国定 资产 投资 保持 稳定 增长 ， 中 央 预 算 内 投资 项 目 开工 、 投 资 完成 等 情 
况 较 好 的 省 ( 区 、 市 ) ， 在 中 央 预 算 内 投资 既 有 专项 中 统筹 安排 部 分 投资 , 用 于 奖励 支 


2 政策 挖掘 结果 展示 图 


快速 挖掘 多 方 观点 ， 对 多 方 观点 进行 对 比 展示 ， 可 
以 使 用 户 更 全 面 地 把 握 政 策 内 容 。 利 用 语义 分 析 技 术 ， 
把 多 文章 之 间 的 相关 度 超过 一 定 阔 值 的 文章 关联 到 一 起 ， 
实现 复杂 语义 关系 的 深度 挖掘 ， 从 而 完成 政策 与 官方 解 
读 文章 、 媒 体 解 读 文 章 、 相 关 报 道 文章 、 往 年 政策 等 进 
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